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íèòåëüíîé çàïèñêå ê ýòîé áóõãàëòåðñêîé îò-
÷åòíîñòè. Íî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü 
íåæåëàíèå ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ðàñêðûâàòü 
áîëüøîé îáúåì èíôîðìàöèè, êîòîðûé òðà-
äèöèîííî, à íå þðèäè÷åñêè îòíîñèòñÿ ê êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíå1. 

Åñëè ðàññìàòðèâàòü äîñòîâåðíîñòü ôè-
íàíñîâîé (áóõãàëòåðñêîé) îò÷åòíîñòè ñ òî÷êè 
çðåíèÿ àóäèòà, òî, ñîãëàñíî ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíó «Îá àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè» 
¹ 119-ÔÇ, ïîä äîñòîâåðíîñòüþ ôèíàíñîâîé 
(áóõãàëòåðñêîé) îò÷åòíîñòè ïîíèìàåòñÿ òàêàÿ 
ñòåïåíü òî÷íîñòè äàííûõ îò÷åòíîñòè, êîòîðàÿ 
ïîçâîëÿåò ïîëüçîâàòåëþ äåëàòü ïðàâèëüíûå 
âûâîäû î ðåçóëüòàòàõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíèçàöèè è ïðèíèìàòü áàçèðóþùèåñÿ 
íà ýòèõ âûâîäàõ îáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ.

Äîñòàòî÷íî ñëîæíûì äëÿ àóäèòîðà ÿâëÿ-
åòñÿ ïîäòâåðæäåíèå îöåíî÷íûõ çíà÷åíèé, 
ñîäåðæàùèõñÿ â áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè. 
Îöåíî÷íûìè çíà÷åíèÿìè ÿâëÿþòñÿ ïðèáëè-
çèòåëüíî îïðåäåëåííûå èëè ðàññ÷èòàííûå 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíèçàöèè íà îñíîâå 
ïðîôåññèîíàëüíîãî ñóæäåíèÿ çíà÷åíèÿ íå-
êîòîðûõ ïîêàçàòåëåé ïðè îòñóòñòâèè òî÷íûõ 
ñïîñîáîâ èõ îïðåäåëåíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ 
îöåíî÷íûå ðåçåðâû, ðåçåðâû ïðåäñòîÿùèõ 
ðàñõîäîâ è ïëàòåæåé, àìîðòèçàöèîííûå îò-
÷èñëåíèÿ, îòëîæåííûå íàëîãîâûå àêòèâû è 
îáÿçàòåëüñòâà è äð. Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ åäè-
íûõ òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè àóäèòà îöåíî÷-
íûõ çíà÷åíèé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 16 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 228 áûë ââåäåí 
ñòàíäàðò ¹ 21 «Îñîáåííîñòè àóäèòà îöåíî÷-
íûõ çíà÷åíèé». Äàííûé ñòàíäàðò àóäèòîðñêîé 
äåÿòåëüíîñòè áûë ðàçðàáîòàí ñ ó÷åòîì ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ àóäèòà.

Îöåíî÷íûå çíà÷åíèÿ ðàññ÷èòûâàþòñÿ, êàê 
ïðàâèëî, â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè èñõîäà 
ñîáûòèé, êîòîðûå èìåëè ìåñòî â ïðîøëîì 
èëè ñ íåêîòîðîé âåðîÿòíîñòüþ ïðîèçîéäóò 
â áóäóùåì, è òðåáóþò ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ñóæäåíèÿ. Ïðè ýòîì â ñòàíäàðòå îòìå÷àåòñÿ, 

÷òî ïðè íàëè÷èè â áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) 
îò÷åòíîñòè îöåíî÷íûõ çíà÷åíèé âîçðàñòàåò 
ðèñê åå ñóùåñòâåííûõ èñêàæåíèé.

Ïóíêòàìè 5 è 6 Ñòàíäàðòà ¹ 21 ïîä÷åð-
êèâàåòñÿ, ÷òî ðàñ÷åò îöåíî÷íûõ çíà÷åíèé â 
çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè êîíêðåòíîãî ïî-
êàçàòåëÿ ìîæåò áûòü ïðîñòûì èëè ñëîæíûì. 
Ïðè ñëîæíîì ðàñ÷åòå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ 
ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîå ñóæ-
äåíèå. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îöåíî÷íûå çíà÷åíèÿ 
ðàññ÷èòûâàþò ñ ïîìîùüþ ôîðìóë è êîýôôè-
öèåíòîâ, îñíîâàííûõ íà ïðåäûäóùåì îïûòå 
õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, íàïðèìåð íîðìû 
àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé äëÿ ãðóïïû îñ-
íîâíûõ ñðåäñòâ, ñòàíäàðòíûé ïðîöåíò îò÷èñëå-
íèé â ðåçåðâ íà âûïëàòó îòïóñêíûõ. Î÷åâèäíî, 
÷òî ãëàâíûé áóõãàëòåð, íåñóùèé îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå ïîë-
íîé è äîñòîâåðíîé áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, 
ñàìîñòîÿòåëüíî íå âñåãäà ìîæåò ïðîèçâåñòè 
òàêîãî ðîäà ðàñ÷åòû, íî îí âïðàâå îïèðàòüñÿ 
íà ýêñïåðòíóþ îöåíêó, äàííóþ ðóêîâîäèòå-
ëåì ïîäðàçäåëåíèÿ, þðèñòîì, ôèíàíñîâûì 
èëè êîììåð÷åñêèì äèðåêòîðîì, òåõíîëîãîì, 
ìåíåäæåðîì ïî ïðîäàæàì, òîâàðîâåäîì è 
ò.ä. Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîé îöåíêè íåîáõî-
äèìî îôîðìëÿòü â âèäå ñëóæåáíîé çàïèñêè. 
Ñòàíäàðò ïðÿìî óêàçûâàåò íà âîçìîæíîñòü è 
íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ñóæäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíèçàöèè 
(ðóêîâîäñòâà, ê êîòîðîìó îòíîñèòñÿ è ãëàâíûé 
áóõãàëòåð) ïðè ïîäãîòîâêå îò÷åòíîñòè. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîñòîâåðíîé ñëåäóåò 
ñ÷èòàòü áóõãàëòåðñêóþ îò÷åòíîñòü îðãàíè-
çàöèè, ñîîòâåòñòâóþùóþ ó÷åòíîé ïîëèòèêå, 
ïîëîæåíèÿ êîòîðîé ðàñêðûòû, îáúÿñíåíû è 
îáîñíîâàíû â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå áóõãàë-
òåðñêîé îò÷åòíîñòè. 

Ïðèìå÷àíèå

1 Ãîòîâû ëè ðîññèéñêèå êîìïàíèè ê ïåðåõîäó íà 
ÌÑÔÎ: ìíåíèÿ ïðàêòèêîâ // ÌÑÔÎ: ïðàêòèêà ïðèìå-
íåíèÿ. 2006. ¹ 2. Ñ. 9.

Â óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áþä-
æåòíîé ñèñòåìû âåëèêà ðîëü ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðîãî âî 

ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî, êàêèå áþäæåòíûå 
ðåñóðñû ïîëó÷àþò â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå ìåñ-
òíûå âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòìå-
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òèòü, ÷òî ðîëü ìåñòíûõ íàëîãîâ êàê îñíîâíîãî 
ôèíàíñîâîãî èñòî÷íèêà ìåñòíûõ áþäæåòîâ 
ñóùåñòâåííî âîçðîñëà.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. íà òåððèòîðèè ã. Èðêóò-
ñêà ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî äâà ìåñòíûõ íàëîãà: 
çåìåëüíûé íàëîã è íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè-
÷åñêèõ ëèö.

Óñòàíîâëåíèå ìåñòíûõ íàëîãîâ ïðåäó-
ñìàòðèâàåò äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó ðåãëà-
ìåíòàöèè, ïîýòîìó çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
ìè, ðåãóëèðóþùèìè ïîðÿäîê äåéñòâèÿ äàííûõ 
íàëîãîâ, ñîîòâåòñòâåííî ÿâëÿþòñÿ: 

– íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñ-
òâà — Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ãë. 31 — «Çåìåëüíûé íàëîã») è çàêîí ÐÔ 
«Î íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö» îò 
9 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2003-1;

– íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà — ðåøåíèÿ äóìû ã. Èðêóòñêà «Îá 
óñòàíîâëåíèè è ââåäåíèè â äåéñòâèå çåìåëü-
íîãî íàëîãà è î ïîëîæåíèè î çåìåëüíîì 
íàëîãå íà òåððèòîðèè ãîðîäà Èðêóòñêà» îò 
23 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 004-20-180203/5 è «Îá 
óñòàíîâëåíèè è ââåäåíèè â äåéñòâèå íåêîòî-
ðûõ íàëîãîâ íà òåððèòîðèè ãîðîäà Èðêóòñêà» 
îò 31 àâãóñòà 2005 ã. ¹ 004-20-160175/5.

Ïðèíöèïèàëüíûì ìîìåíòîì íîâîé ñèñòå-
ìû íàëîãîîáëîæåíèÿ çåìëè ÿâëÿåòñÿ îïðå-

äåëåíèå â êà÷åñòâå íàëîãîâîé áàçû êàäàñò-
ðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, à íå 
èõ ïëîùàäè. Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî êàäàñòðîâàÿ 
ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ðàññ÷èòûâà-
åòñÿ íà îñíîâàíèè åãî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè, 
äàííîå ïîëîæåíèå ìîæíî ñ÷èòàòü áîëåå 
ïðîãðåññèâíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ ðûí-
êà çåìëè è íåäâèæèìîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäàñòðîâàÿ îöåíêà çå-
ìåëü ïðîâîäèòñÿ Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì 
êàäàñòðà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è åãî òåððè-
òîðèàëüíûìè îðãàíàìè, à òàêæå íàõîäÿùèìèñÿ 
â èõ âåäåíèè ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè.

Ïîñêîëüêó çåìåëüíûé íàëîã ÿâëÿåòñÿ 
ìåñòíûì, ñðåäñòâà îò óïëàòû íàëîãà íà âñå 
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ðàñïîëîæåííûå â ãðàíè-
öàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ïîëíîì 
îáúåìå çà÷èñëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé 
ìåñòíûé áþäæåò íåçàâèñèìî îò ôîðìû 
ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, â òîì 
÷èñëå íåçàâèñèìî îò ïðîöåññà ðàçãðàíè÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. 
Çåìåëüíûé íàëîã îáåñïå÷èâàåò ñòàáèëüíûé, 
õîòÿ è íåçíà÷èòåëüíûé ïðèòîê ñðåäñòâ â ìåñ-
òíûå áþäæåòû. Äèíàìèêà óäåëüíîãî âåñà 
ïîñòóïëåíèé çåìåëüíîãî íàëîãà â äîõîäàõ 
áþäæåòà ãîðîäà çà ïðåäøåñòâóþùèå 15 ëåò 
ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå.

À.Ã. ßÐÓÍÈÍÀ
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Èçìåíåíèå óäåëüíîãî âåñà ïîñòóïëåíèé çåìåëüíîãî íàëîãà â îáùåì îáúåìå äîõîäîâ 
áþäæåòà ã. Èðêóòñêà â 1991–2005 ãã.

Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ âèäíî, ÷òî çíà÷åíèå 
çåìåëüíîãî íàëîãà êàê èñòî÷íèêà ñîáñòâåííûõ 
íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà âîçðàñòàåò ãîä îò 
ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìîñòü â äàëü-
íåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïîðÿäêà åãî èñ÷èñ-
ëåíèÿ è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íå âûçûâàåò ñîì-

íåíèÿ. Ïðîâåäåííûé àíàëèç îöåíî÷íûõ îïèñåé 
ïî ã. Èðêóòñêó ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, 
÷òî îáùèå ïîñòóïëåíèÿ çåìåëüíîãî íàëîãà íà 
òåððèòîðèè ãîðîäà â 2006 ã. íå óìåíüøàòñÿ, 
à äîëæíû óâåëè÷èòüñÿ ïóòåì ðàñøèðåíèÿ íà-
ëîãîâîé áàçû çà ñ÷åò çåìëåïîëüçîâàòåëåé, 
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îñâîáîæäåííûõ îò óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà 
â 2005 ã. Êðîìå òîãî, óâåëè÷åíèþ ïîñòóïëåíèé 
çåìåëüíîãî íàëîãà äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü 
ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

1. Ïëàíèðóåòñÿ èçìåíåíèå ñóììû çåìåëü-
íîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî ñ 1 ì2 ïëîùàäè. 
Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâåííî âîçðàñòåò ñóììà çå-
ìåëüíîãî íàëîãà íà ó÷àñòêè ïîä ìíîãîýòàæíîé 
æèëîé çàñòðîéêîé, òàê êàê åãî ñòàâêà áóäåò 
âàðüèðîâàòüñÿ îò 0,39 äî 10,45 ð. çà 1 ì2 â 
ãîä ïðîòèâ 0,63 ð. çà 1 ì2 â 2005 ã. Ïðè ýòîì 
ðåøåíèåì äóìû ã. Èðêóòñêà óñòàíàâëåíî, 
÷òî çåìåëüíûé íàëîã äëÿ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ — ôèçè÷åñêèõ ëèö, óïëà÷èâàþùèõ íàëîã 
íà îñíîâàíèè íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ è ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé 
â ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìàõ, íå ìîæåò 
ïðåâûøàòü 400 ð. â ãîä ñ îäíîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, â çàâèñèìîñòè îò êàäàñòðî-
âîãî êâàðòàëà ñóììà íàëîãà íà ó÷àñòêè ïîä 
èíäèâèäóàëüíîé æèëîé çàñòðîéêîé â 2006 ã. 
ñîñòàâëÿåò îò 0,03 äî 2,25 ð. çà 1 ì2 (â 
2005 ã. — â ñðåäíåì 0,63 ð. çà 1 ì2). Ýòî 
ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè 
íà ïëàòåëüùèêîâ, èìåþùèõ äîìà â ìàëî-
ïðåñòèæíûõ ðàéîíàõ, è åå âîçðàñòàíèþ â 
ðàéîíàõ ñ âûñîêîé êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòüþ 
çåìëè. Â öåëîì äàííûå èçìåíåíèÿ äîëæíû 
ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ äîõîäîâ áþäæåòà 
ã. Èðêóòñêà.

Â-òðåòüèõ, íàëîãîâàÿ ñòàâêà íà çåìëþ 
ïîä èíäèâèäóàëüíûìè ãàðàæàìè óñòàíîâëåíà 
â ðàçìåðå 1%, ñîîòâåòñòâåííî, çåìåëüíûé 
íàëîã áóäåò ñîñòàâëÿòü îò 3,14 äî 70,59 ð. 
çà 1 ì2. 

Â-÷åòâåðòûõ, çåìåëüíûé íàëîã íà ó÷àñòêè 
ïîä ïðîìûøëåííûìè îáúåêòàìè â 2006 ã. 
ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãîâîé ñòàâêè â ðàç-
ìåðå 1,5% êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìëè â 
ïðîìûøëåííûõ çîíàõ ã. Èðêóòñêà ñíèçèòñÿ â 
ñðåäíåì íà 20–30% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã.

Â-ïÿòûõ, çåìåëüíûé íàëîã íà ó÷àñòêè ïîä 
àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèìè îáúåêòàìè 
è ïîä îáúåêòàìè òîðãîâëè â 2006 ã. ïðè óñòà-
íîâëåííîé íàëîãîâîé ñòàâêå â ðàçìåðå 1,5% 
êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìëè óâåëè÷èòñÿ â 
3–5 ðàç. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äàííîå èçìåíåíèå 
íå ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííîìó óâåëè÷åíèþ öåí 
íà ïðåäïðèÿòèÿõ òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïè-
òàíèÿ, ÀÇÑ è ò.ä. â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â 2005 ã. 
ðàçìåð àðåíäíûõ ïëàòåæåé çà çåìåëüíûå 
ó÷àñòêè ïîä äàííûìè îáúåêòàìè ïðåâûøàë 
ñóììó çåìåëüíîãî íàëîãà â òàêîé æå ïðîïîð-

öèè, à çà÷àñòóþ áûë è âûøå. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: 
íà òåððèòîðèè ã. Èðêóòñêà àðåíäíàÿ ïëàòà 
äëÿ ÀÇÑ, ìàãàçèíîâ, àïòåê â 10 ðàç áîëüøå, 
÷åì ñóììà çåìåëüíîãî íàëîãà, óïëà÷èâàåìàÿ 
çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè. Äàííàÿ ïðîïîðöèÿ â 
çåìåëüíîé ðåíòå íå ïðèâîäèò ê èçìåíåíèþ 
ðîçíè÷íûõ öåí.

2. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðå÷íåì ëüãîò, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñò. 12 çàêîíà ÐÔ «Î ïëàòå çà 
çåìëþ», ñîêðàùåí ñïèñîê ëüãîò ïî ïîëíîìó 
îñâîáîæäåíèþ îò óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà 
äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, 
à òàêæå äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ 
çåìåëü. Êàê ïîêàçàëà ñòàòèñòèêà, â 2005 ã. îò 
óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà áûëè îñâîáîæäå-
íû ìíîãî÷èñëåííûå êàòåãîðèè ôèçè÷åñêèõ è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÷òî çíà÷èòåëüíî ñíèæàëî 
ñîáèðàåìîñòü çåìåëüíîãî íàëîãà (ïî îöåí-
êàì ñïåöèàëèñòîâ, íà 15–20%).

Îòìå÷åííûå òåíäåíöèè ïîçèòèâíî ñêà-
æóòñÿ íà óêðåïëåíèè äîõîäíîãî ïîòåíöèàëà 
ã. Èðêóòñêà, îäíàêî îòíîñèòåëüíî ïåðåõîäà ê 
íîâîìó ïîðÿäêó îáëîæåíèÿ çåìëè íåëüçÿ íå 
îòìåòèòü, ÷òî òðåáóþò óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêè, 
êîòîðûå, ïðè äàëüíåéøåì èõ èãíîðèðîâàíèè, 
ïîâëåêóò ñíèæåíèå ïîñòóïëåíèé çåìåëüíîãî 
íàëîãà. Íàçîâåì ýòè íåäîñòàòêè.

Íå îòëàæåíà ðàáîòà ïî âûÿâëåíèþ íåöå-
ëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è 
ïðèâåäåíèþ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôàêòè÷åñêèì 
èñïîëüçîâàíèåì. 

Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè â Æèëèùíîì è Íà-
ëîãîâîì êîäåêñàõ îïëàòà çåìåëüíîãî íàëîãà 
÷åðåç ÆÝÓ ñòàëà íåâîçìîæíà, è ñáîðîì 
íàëîãîâ ñ íîâîãî ãîäà çàíèìàåòñÿ ÔÍÑ, íà 
êîòîðóþ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü íàïðàâèòü 
íàëîãîâîå óâåäîìëåíèå îá óïëàòå çåìåëüíî-
ãî íàëîãà êàæäîìó ñîáñòâåííèêó êâàðòèðû. 
Ñëîæíîñòè ñ ïåðåäà÷åé áàç ó÷åòà ïëàòåëüùè-
êîâ è âî ìíîãî ðàç âîçðîñøèé îáúåì ðàáîòû 
ñëóæàùèõ ÔÍÑ ìîãóò îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿòü 
íà ñîáèðàåìîñòü çåìåëüíîãî íàëîãà.

Îðãàíèçàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþò 
ðàçìåð ïîäëåæàùåãî óïëàòå çåìåëüíîãî 
íàëîãà íà îñíîâàíèè êàäàñòðîâîé îöåíêè, ðå-
çóëüòàòû êîòîðîé ïîäëåæàò îïóáëèêîâàíèþ 
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Îäíàêî 
íà ïðàêòèêå ýòî òðåáîâàíèå çà÷àñòóþ íå âû-
ïîëíÿåòñÿ, è êàäàñòðîâóþ ñòîèìîñòü çåìëè 
ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé óçíàþò èç íåîôè-
öèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ.

Óñòàíîâëåííûå ìåòîäèêè îöåíêè ñòîèìîñ-
òè çåìëè íå ó÷èòûâàþò ìíîãèõ îñîáåííîñòåé 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè íà-
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ëè÷èå ëèíåéíî ïðîòÿæåííûõ îáúåêòîâ. Ýòî 
òàêèå îáúåêòû, êàê òðàíñïîðòíûå ñèñòåìû 
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, êðóïíûå îáúåêòû 
ýíåðãåòèêè, íåôòÿíîãî è ãàçîâîãî êîìïëåê-
ñîâ è ò.ï. 

Åäèíûå èìóùåñòâåííûå êîìïëåêñû ìîãóò 
áûòü ðàñïîëîæåíû íà òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ 
êàäàñòðîâûõ êâàðòàëîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ñòî-
èìîñòü çåìëè ïîä íèìè áóäåò ðàçíîé. Ýòî 
ãîâîðèò î òîì, ÷òî íàëîã íå ÿâëÿåòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêè îáîñíîâàííûì.

Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì, íà íàø 
âçãëÿä, íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòå-
ìó ó÷åòà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðèâëåêàòü ê 
óïëàòå íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö 
âëàäåëüöåâ îáúåêòîâ, îôîðìëåííûõ êàê íå-
äîñòðîåííûå, îòëàæèâàòü ñèñòåìó íàëîãîâî-
ãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ÔÍÑ 
ñ ðåãèñòðèðóþùèìè îðãàíàìè, â ÷àñòíîñòè 
ïåðåêëàäûâàòü íà óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè 
ïîëíîìî÷èÿ ïî ñáîðó çåìåëüíîãî íàëîãà ñ 
æèëüöîâ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ.

È.Ñ. ÇÀÍÈÍÀ
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Ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà 
â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îáóñëîâëåíî öåëûì ðÿäîì 
ïðè÷èí: ýòî íèçêàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ, ôîðìàëüíûé õàðàêòåð 
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïîâû-
øåííîå âíèìàíèå ê ñîîòâåòñòâèþ êàññîâûõ 
ðàñõîäîâ ïëàíîâûì ïîêàçàòåëÿì âìåñòî 
àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, îòñóòñòâèå ñðåäíåñðî÷íîãî 
ôèíàíñîâîãî ïëàíà äëÿ êàæäîãî áþäæåòíîãî 
öèêëà îòäåëüíî, îòñóòñòâèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ 
è ïðîöåäóð îòáîðà ôèíàíñèðóåìûõ íàïðàâ-
ëåíèé è ìåðîïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðè-
îðèòåòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ÷åòêèõ 
ôîðìóëèðîâîê öåëåé è êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ 
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå 
êðèòåðèåâ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðà-
òîðîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Áþäæåòíûé ïðîöåññ â ã. Èðêóòñêå â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ðåãëàìåíòèðîâàí ðåøåíèåì 
ãîðîäñêîé äóìû «Î áþäæåòíîì ïðîöåññå 
â ã. Èðêóòñêå» è ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò 
òðåáîâàíèÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîäãîòîâëåí 
è ïðîõîäèò ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ â Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé 
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà». Äàííûì 
çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå èçìåíåíèÿ: 

1. Çàòðîíóòû âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ áþä-
æåòíîé êëàññèôèêàöèè, áþäæåòíûõ ïîëíîìî-
÷èé âñåõ óðîâíåé âëàñòè â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ, 
äåòàëèçàöèè è îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà ïðèìåíå-
íèÿ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè.

2. Â ÷àñòè äîõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ çíà÷è-
òåëüíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì ïîäâåðãíåòñÿ íîð-
ìà, ïî êîòîðîé äîõîäû áþäæåòíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ïîëó÷åííûå îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è 
èíîé äåÿòåëüíîñòè, â ïîëíîì îáúåìå äîëæíû 
áûëè îòðàæàòüñÿ â ñìåòå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ 
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â ïðåäëîæåííîé 
ðåäàêöèè äàííûå äîõîäû, à òàêæå äîõîäû îò 
èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà ïðè ñîñòàâëåíèè, 
óòâåðæäåíèè, èñïîëíåíèè áþäæåòà è ñîñòàâ-
ëåíèè îò÷åòíîñòè î åãî èñïîëíåíèè äîëæíû 
âêëþ÷àòüñÿ â ñîñòàâ äîõîäîâ áþäæåòà.

3. Ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàòåëüíàÿ íîðìà, 
ïî êîòîðîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé, ïðèâîäÿùèå ê èçìåíåíèþ äîõîäîâ 
èëè ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, äîëæíû 
áûòü ïðèíÿòû äî âíåñåíèÿ â ïðåäñòàâèòåëüíûé 
îðãàí ïðîåêòà áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàí-
ñîâûé ãîä.

4. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ââåäåíèå ïîíÿòèÿ 
«áþäæåòíûå èíâåñòèöèè», êîòîðûå îòíåñåíû 
ê êàïèòàëüíûì ðàñõîäàì. Ñîãëàñíî òðåáîâà-
íèÿì ñòàòüè â ÷àñòè áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé, 
äàííàÿ ôîðìà ðàñõîäîâ äîëæíà áûòü ïðå-
äóñìîòðåíà â ðàìêàõ äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ 
ïðîãðàìì. Êðîìå òîãî, áþäæåòíûå èíâåñòè-
öèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà èíâåñòèöèè â îáúåêòû 
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
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